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PROCESSO N¢: 72437/21

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAO

INTERESSADO:  JOSE VITORINO PRESTES, ODIR ANTONIO GOTARDO
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 45/23 - Tribunal Pleno

Recurso de revista. Prestagdo de Contas do
Prefeito. Exercicio de 2019. Excesso de
gastos de pessoal iniciado dezembro de
2017, sem que tenha se dado o retorno ao
limite legal em quatro quadrimestres. Prazo
encerrado em 30/04/2019, considerando o
beneficio de cédmputo em dobro, diante de
baixo crescimento econdmico, conforme art.
66 da LRF. Auséncia de fatos relevantes que
devam ensejar a reforma da decisao por parte
desta Corte de Contas. Conhecimento e nao
provimento do recurso.

01. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista (peca 50) interposto pelo Sr. Odir
Anténio Gotardo, Prefeito do Municipio de Pinhdao no exercicio de 2019, em face do
Acordao de Parecer Prévio n.° 751/20 da Segunda Camara (peca 45).

Pela decisdo impugnada, a Segunda Céamara deste Tribunal
recomendou a irregularidade das contas do recorrente em razdo do excesso de
gastos de pessoal, sem o retorno ao limite nos dois quadrimestres seguintes. Foi
também indicada ressalva em face de impropriedades do Relatério de Controle
Interno sanadas durante a instrugcéo processual.

Diante da irregularidade, foi aplicada uma multa do art. 87, inciso 1V,
alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Sr. Odir Antonio Gotardo.

O recorrente, na pega 50, em sintese, justificou a extrapolagao dos
gastos de pessoal, tendo em vista a queda da receita e reajustes concedidos aos
servidores por imposi¢ao legal. Alegou que foram tomadas medidas com vistas a
contengao de despesas. Todavia, os efeitos foram s6 efetivamente alcangados no 3°

quadrimestre de 2019 com o indice de 52,33%. Assim, diante das medidas
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relatadas, postulou a conversdo da falha em causa de ressalva das contas e o

afastamento da multa aplicada.

Pelo Despacho n.° 182/21-GCILB (pega 52), o recurso foi recebido e

determinado o sorteio de novo relator.

Em atengdo a tramitagdo regimental, pelo Despacho n.° 254/21-
GCIZL (peca 57), foi determinada a remessa dos autos a unidade instrutiva e ao

Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucédo n.° 3342/22
(peca 60), em sintese, opinou pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 948/22 (peca 61),
corroborou a manifestacao técnica.

E o relatorio.

2. Passo a analise das razdes recursais.
2.1. Limite de Despesas com Pessoal — Nao Retorno ao Limite
no prazo legal - Relacionados aos dois primeiros

quadrimestres do exercicio de 2019.

O recorrente alegou que foram adotadas medidas com vistas a
reducdo dos gastos de pessoal do Municipio, com reorganizagdo do quadro de

servidores, ndo reposi¢ao de profissionais e adiamento de reajustes.

Alegou que esta Corte, mediante analise de gestdo fiscal, teria
indicado o indice de 53,95% no 1° quadrimestre de 2019, o que teria influenciado o
Municipio a conceder o reajuste devido aos servidores, pelo indice de 3,75%.
Todavia, alegou que posteriormente teria sido emitida nova analise de gestéao fiscal

por este Tribunal, indicando o indice de 54,56% no 1° quadrimestre de 2019.

Assim, afirmou que, sobretudo em razdo do reajuste concedido aos
servidores, o excesso de gastos de pessoal foi mantido no 2° quadrimestre.
Contudo, no 3° quadrimestre, ao findar o exercicio, regularizou-se a falha com o
indice de 52,33%.

O recorrente ainda justificou a falha em decorréncia de queda da

receita municipal.
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Conforme destacado pela Unidade Técnica, o recorrente néao

apresentou documentos que comprovem a efetiva implementagcado de medidas para

a reconducao da despesa com pessoal ao limite previsto no art. 20, Ill, b, da Lei

Complementar n.° 101/2000 e no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim,

em principio, ndo ha evidéncias de quaisquer fatos relevantes que demandem a

reanalise dos indices apresentados nas instru¢des desta Corte de Contas.

No presente caso, conforme esclareceu a Coordenadoria de Gestao
Municipal na fl. 6 da Instru¢cdo n.° 3948/20 (peca 43):

O Municipio de Pinhdo extrapolou o limite da

despesa com pessoal em 12/2017 — 55,20%, conforme a LRF, art.

23 e 66, o retorno ao limite de 54% deveria ocorrer até 04/2019, no

entanto, nesse periodo a despesa com pessoal encontrava-se em

54,52%.

A falha restou evidenciada pela Coordenadoria de Gestao Municipal,

conforme demonstrativo constante nas fls. 9 a 10 da Instrugdo n.° 3342/22 (peca

60):
Base de Receita Corrente Despesa Total com %

dados Liquida Ajustada Pessoal Despendido Situagdo
30/06/2016 71.285.355,57 36.596.858,86 51,34% | Alerta 95%
31/12/2016 75.163.590,91 38.909.493,92 51,77% | Alerta 95%
30/06/2017 76.713.899,67 41.206.935,87 53,72% | Alerta 95%
31/12/2017 78.588.082,23 43.381.770,90 55,20% |Extrapolagao
30/04/2018 79.879.477,00 45.105.562,62 56,47% |Extrapolagéo
31/08/2018 81.408.761,07 45.789.584,94 56,25% |Extrapolagéo
31/12/2018 81.372.678,93 45.809.142,43 56,30% |Extrapolagéo
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30/04/2019 82.442.783,86 44.948.479,79 54,52% |Extrapolacao
31/08/2019 83.573.373,76 45.598.455,91 54,56% |Extrapolacao
31/12/2019 85.222.454,53 44.598.375,72 52,33% | Alerta 95%
30/06/2020 84.884.706,23 46.690.430,29 55,00% |Extrapolacao
31/12/2020 90.752.049,74 48.978.127,46 53,97% | Alerta 95%
30/06/2021 102.185.701,17 49.493.658,96 48,44% Normal
31/12/2021 110.692.103,16 49.786.058,14 44,98% Normal

Conforme fl. 19 da Instrugdo n.° 2653/20 (pega 30), o Municipio foi
afetado por baixo crescimento econémico, o que lhe confere o beneficio do art. 66

da Lei de Responsabilidade Fiscal', ou seja, o computo em dobro dos prazos.

Assim, a falha constatada em 31/12/2017 teria que ser sanada até
30/04/2019, o que nao ocorreu, remanescendo o excesso de despesas de pessoal

ainda no quadrimestre seguinte, encerrado em 31/08/2019.

Destaco, ademais, que os dados do demonstrativo ora transcrito

evidenciam a falha crbnica da gestao municipal.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrucdo n.° 3342/22-
CGM (peca 60), afastou a alegagcédo de que a falha teria sido ocasionada por crise

econdmica:

[...] no periodo de 31/12/2019 a receita corrente
liqguida cresceu 1,97% com a redugdo da despesa com pessoal no
mesmo periodo em 2,19%, quando comparada ao periodo anterior
(31/08/2019), foi alcangado o retorno ao limite definido na LRF. No

entanto, no periodo seguinte (30/06/2020), verifica-se que a receita

" Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento real
baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou
superior a quatro trimestres.
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corrente liquida foi reduzida em 0,40% enquanto a despesa com

pessoal aumentou 4,69%, quando comparada com 12/2019.

Neste caminho nao é suficiente para afastar a
irregularidade a alegagdo de que houve queda na arrecadagdao em
30/06/2020 e o aumento no gasto com pessoal ocasionaram uma
nova extrapolagdo do percentual de 54%. Somente, conseguiram
manter a redugdo em um periodo (31/12/2019) e fora do prazo
estipulado pela LRF (art. 23 e 66).

Portanto, evidenciou-se que o Municipio teria condi¢gdes para
promover a redugdo dos gastos de pessoal independentemente do menor fluxo de
receitas. Contudo, adotou medidas efetivas apenas em relagdo ao 3° quadrimestre
de 2019, extrapolando o prazo previsto no art. 23 combinado com o art. 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e, todavia, retornou ao excesso de gastos no quadrimestre
seguinte, em que se registrou o indice de 55%, o que evidéncia, em principio, a

ineficiéncia da gestao fiscal.

Destaco, ainda, que, justamente em razao da restricao de receitas, o
Municipio ja € beneficiado pelo cémputo em dobro do prazo para retorno ao limite de
gastos, ndo podendo o mesmo fato ser invocado com vistas a analise ainda mais

flexivel da matéria.

Assim, ndo ha a demonstracado de efetivo fato relevante que possa
alterar a analise deste Tribunal. Importa para a analise a verificacdo do retorno ao
limite de gastos de pessoal, no presente caso, em quatro quadrimestres, conforme
art. 23 combinado com o art. 66 da Lei Complementar 101/2000, o que n&o foi
alcancado pelo gestor, mantendo-se, portanto, a recomendacao de irregularidade
das contas, bem como a aplicagdo de multa ao gestor, conforme previsao do art. 87,
inciso IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, tendo em vista o

descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, acompanho as manifestacbes da Coordenadoria de
Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas para negar provimento ao

recurso de revista.
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3. VOTO
Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno

conhega do presente Recurso de Revista, para, no mérito, negar-lhe provimento.

ApoOs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes os

pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento;

Il - apds o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 2 de fevereiro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n°®
1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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